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 شوري یک
  

هاي مستعد و  هاي دولت از تهران به استان طرح انتقال وزارتخانه
  داراي شرایط در یک دوره پنجساله

  
 12/10/1397مورخ  چهارشنبهفوریت این طرح در جلسه علنی روز  دو(

  .)به تصویب نرسید
  

  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی 

 

  
  : فرعی 

  
  
  
  
  
  
  قوانین معاونت

  امور داخلی کشور و شوراها

   اجتماعی

 .شود متن سوابق قانونی به دلیل حجم زیاد، جداگانه چاپ می



٢ 

  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
   ،نفر از نمایندگان رسـیده اسـت   43احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .گردد جهت طی مراحل قانونی تقدیم می
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
کننده در تهران بـزرگ کـه عـلاوه بـر نـابودي       با توجه به ترافیک فلج

وقت و عمر ساعات مفید کاري شهروندان هزاران مشکل جسمی و روحـی  
آلودگی کـه در حـال بـر بـاد     ویژه افزایش  هبراي جامعه ایجاد کرده است برا 

مالی و زمانی کشور هست تا جایی که مجبوریم در  ،هاي انسانی دادن سرمایه
 ،بعضی از روزهاي سال علاوه بر تعطیلات حداکثري کشورمان صـدها اداره 

تعطیلاتی که به نوبه خـود   .مراکز مختلف و مدارس را تعطیل نماییم ،سازمان
تـوان در یـک بـازه     مـی  .دنبال دارد ههاي خاص خود را ب مشکلات و آسیب

هـاي مسـتعد و    هاي موجود در تهران را بـه اسـتان   زمانی پنجساله وزارتخانه
  .داراي شرایط لازم منتقل نمود

لازم به ذکـر   .هاي جابجایی پایتخت را هم ندارد ضمن اینکه هزینه
 ـ   توانـد بـیش از یـک     جـز تهـران نمـی    هاست بر این اساس هـر اسـتان ب

هم حداکثر چهـار وزارتخانـه را    ا در خود جاي دهد و تهرانوزارتخانه ر
  .تواند در خود داشته باشد می

یک و آلودگی هواي تهران پایـان  این طرح علاوه بر این که به تراف
شت دنبال خواهد داه هاي دیگر را ب رونق رشد و شکوفایی استان، دهد می

  هـاي نـوین ارتباطـات نیـز بررسـی       ضمن اینکـه امکانـات و تکنولـوژي   



٣ 

لذا طرح ذیل با قید دو فوریـت   .حل مشکلات را بسیار آسان کرده است
  :گردد براي طی مراحل قانونی تقدیم مجلس شوراي اسلامی می

 -عابـدي  -فرهنگـی  -پوربـافرانی  -امیري -محجوب -بافقی صباغیان
   - یلاهـوت  - لارگـانی  موسـوي  - ساري -فاطمه ذوالقدر سیده -زرآبادي

 -نـــژاد وســـفی -مـــافی - هاشـــمی زاده سیدامیرحســـین قاضـــی
 -گیـر  زن فیضـی  -امیرحسـنخانی  -کلشـانی برزگر -پالنگـان  زاده پاپی

 -آبـادي  ایمـن  جعفـرزاده  -نـوروزي  -احمـد مـرادي   -صـالح  بابایی
 -پـور  قاضـی  -ملکـی  اعـزازي  -زهـرا سـعیدي   -شـاهرودي  حسینی
 -میرزاده -گلمرادي -پورحقیقی کرم -نژاد ساداتی -رضیان -پور کمالی
-گلپایگــانیبختیار -هــلان وحــدتی -خــواه آزادي -همتــی -ترکــی

 -مقصودي -کیا حسینی -شقلان پورحسین -اصغر سلیمی -پناه نیکزادي
   -پیشه فلاحت

  
  :عنوان طرح

   و مستعد هاي استان به تهران از دولت هاي وزارتخانه انتقال 
    پنجساله دوره یک در شرایط داراي

هـاي   تهـران بـه اسـتان    هاي دولت از انتقال وزارتخانه -واحده ماده
  .گیرد یط در یک دوره پنجساله انجام میمستعد و داراي ظرفیت و شرا

هاي مسـتعد و   وزارتخانه به استان سهاقل سالانه باید حد -1تبصره
  .داراي شرایط منتقل شوند

  .شود یئاین قانون باید از سال اول اجرا -2تبصره
ا جز تهران هیچ استانی نباید بیش از یـک وزارتخانـه ر   هب -3تبصره

توانـد حـداکثر چهـار وزارتخانـه را      در خود جاي دهد و فقط تهران مـی 
  .داشته باشد



٤ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

نظر معاونت  25/3/1389تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب قانون تدوین و 

 هـاي  اسـتان  بـه  تهران از دولت هاي خانهتوزار انتقال طرحدر مـورد   قوانین

  .دشو  تقدیم می پنجساله دوره یک در شرایط داراي و مستعد

 معاون قوانین

    



٥ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  دارد ¢
 ندارد £

 
  كل تدوين قوانين نظر اداره

  معاون محترم قوانين
قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً

  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 
  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استقبلاً تقدیم نش ¢ -  130ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -       
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

          دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ب

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

 موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٦ 

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود دليل مغايرت به ضميمه تقديم مياصول مغاير و / اصلدارد،  £

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است £
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است ¢

  شود نمي ¢
 شود مي £

  . ندارد ¢
  .دارد £

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     مغایرت انداز هاي کلی نظام و سند چشم طرح تقدیمی با سیاست  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  طرح تقدیمی با قانون برنامه مغایرت  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  طرح تقدیمی با قانون آیین -الف  

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی - 140ماده  - ب  

  
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     برنامه مصوبموجب اصلاح یا تغییر  - 181ماده  -ج  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یکتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(طرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢  
٣  



٧ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
اگـر  . باشـد  مقدمه طرح تقدیمی فاقد دلایل توجیهی جامع و متناسب با مفاد آن مـی  -1

ها پذیرفته شود، دلیـل محـدودیت    انتقال وزارتخانهترافیک و آلودگی هوا به عنوان دلیل 
  .استقرار یک وزارتخانه در هر استان ارائه نگردیده است

شـود   پیشنهاد مـی . عنوان طرح مطول بوده و مغایر اصول نگارش متون قانونی است -2
  :عنوان به شرح زیر اصلاح شود

  از پایتختها  انتقال وزارتخانه طرح
این قانون بایـد  «و » ي دولتها خانه وزارت«کاربردن عباراتی از قبیل  بهطرح متن در  -3

  .باشد مناسب ادبیات تقنینی نمی» از سال اول اجرائی شود
ها دولتی هستند و زیـر نظـر دولـت     که همه وزارتخانه واحده با توجه به این در ماده -4

  .زائد است» دولت«شوند، کلمه  اداره می
عنایت به اینکه در طـرح بـازه زمـانی مناسـب بـراي شناسـایی و       ، با )1(در تبصره  -5

ممکن اسـت  وزارتخانه  سه، انتقال سالانه بینی نشده ها پیش وزارتخانهسنجی انتقال  امکان
  .با مشکل مواجه شود

  .چه زمانی است» سال اول«مبهم است و معلوم نیست منظور از ) 2(تبصره  -6
ی است در حالی که اجرائنامه  عملیاتی شدن طرح با توجه به اهمیت آن نیازمند آیین -7

  .اي به آن نشده است طرح اشارهدر 
اجراي طرح با رعایت مفاد ماده  ،با توجه به ارتباط این طرح با سند آمایش سرزمین -8
  .بودپذیر است، وگرنه مغایر ماده مذکور خواهد  قانون برنامه ششم امکان) 26(
هـا و   ها به دلیل عدم وجـود زیرسـاخت   ها از تهران به سایر استان خانه انتقال وزارت -9

 .باشد قانون اساسی می) 75(امکانات متناسب در مقصد مغایر اصل 

  
  
  
  
  



٨ 

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :شود تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  درخصوص طرح تقديمي قوانين متعارض  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                        
    

 ):٣(در اجراي بند  -٢
  قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود به ضميمه تقديم مي كل نظر ادارهو برگ سوابق قانوني  يكتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين
   



٩ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  كل نظر اداره - الف
از تهران به استانها بـار مـالی خواهـد داشـت و باعـث      قطعاً انتقال وزارتخانه هاي کشور  - 1

افزایش هزینه عمومی دولت می شود لذا شایسته است که بودجه لازم در قالب قانون بودجـه  
  .قانون اساسی است) 75(سالانه کشور پیش بینی گردد و الا مغایر اصل هفتاد و پنجم 

ده ناشی از این امر ، براي توزیـع  با توجه به تمرکز جمعیت کشور در تهران و مشکلات عدی - 2
عادلانه منابع و امکانات و گسیل جمعیت قابل توجهی بـه اسـتانها قانونگـذاري در ایـن مـورد      

  .ضرورت دارد
انتقال وزارتخانه از تهران به استان هاي مستعد و داراي شرایط، همانند انتقال پایتخت امـر   - 3

نیازسنجی هاي دقیقی صورت نگیرد به سرانجام بسیار مهم و حساس است که اگر مطالعات و 
نخواهد رسید لذا تشکیل کارگروهی متشکل از کارشناسان سه قوه براي بررسی جوانـب امـر   

  .ضروري است که در این طرح پیش بینی نشده است
عنوان طرح طولانی است که بهتر است بعضی از قیـود اضـافه آن حـذف گـردد و فقـط       - 4

  .حاظ گرددمفهوم اصلی در عنوان ل
 . شود این طرح شامل نهادها و سازمانهاي زیر مجموعه سایر قوا نیز بشود پیشنهاد می - 5
 
  سوابق قانوني - ب

هاي  هاي دولت از تهران به استان انتقال وزارتخانهجدول سوابق قانونی طرح 
  مستعد و داراي شرایط در یک دوره پنجساله

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف
    21/9/1390  سرزمین آمایش کلی هاي سیاست  1
2 

 اقتصـادي،  توسـعه  ششـم  پنجسـاله  برنامه قانون
  26  21/12/1395  ایران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی

      اساسی قانون پنجم و هفتاد اصل  4    6/8/1383  سرزمین آمایش ملی ضوابط  3
  
 

  
 


